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ODLOCBA

Ustavno sodiS¢e je v postopku za reSitev spora glede pristojnosti, zacetem z zahtevo
Medobcinskega inSpektorata in redarstva Maribor, Maribor, na seji 9. februarja 2017

odloéilo:

Za obvescéanje vlagateljice o njeni inSpekcijski prijavi z dne 13. 6. 2015 glede
izvajanja ukrepov nadzora po konéanem ¢ezmernem obremenjevanju okolja s
hrupom zaradi uporabe zvoéne naprave na prireditvi je pristojen InSpektorat
Republike Slovenije za okolje in prostor.

OBRAZLOZITEV

1. Vlagateljica je 13. 6. 2015 prek spletnega portala e-uprave oddala elektronsko
inSpekcijsko prijavo, v kateri je pristojno inSpekcijo pozvala, naj preveri
okoljevarstveno soglasje mariborskega lokala in primerno ukrepa, ker se prireditve ob
lokalu ne izvajajo v skladu s pogoji iz dovoljenja za zaasno &ezmerno obremenitev
okolja s hrupom. InSpekcijsko prijavo je organ, ki je opravljal naloge enotne vstopne
tocke, na podlagi drugega odstavka 64. €lena Zakona o sploSnem upravnem
postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno precis¢eno besedilo, 126/07, 65/08, 8/10
in 82/13 — v nadaljevanju ZUP) posredoval Indpektoratu Republike Slovenije za okolje
in prostor (v nadaljevanju IRSOP). IRSOP je menil, da za odloanje o zadevi ni
stvarno pristojen, zato je vlogo na podlagi petega odstavka 65. ¢lena ZUP odstopil v
reSevanje Medobcinskemu inSpektoratu in redarstvu Maribor (v nadaljevanju
Medobcinski inSpektorat). Slednji je vlozil zahtevo za odlo¢itev o sporu glede
pristojnosti, ker naj bi bil na podlagi 17. Clena Uredbe o nacinu uporabe zvocnih
naprav, ki na shodih in prireditvah povzro€ajo hrup (Uradni list RS, §t. 118/05 — v
nadaljevanju Uredba) za nadzor nad izdanimi dovoljenji za ¢ezmerne obremenitve
okolja s hrupom, ki jih izdaja pristojni ob¢inski organ (v tem primeru Medobcinski urad
za varstvo okolja in ohranjanje narave), izklju¢no pristojen IRSOP.



2. Ustavno sodisCe je na podlagi sedme alineje prvega odstavka 160. ¢lena Ustave in
sedme alineje 21. €lena Zakona o Ustavnem sodiS€u (Uradni list RS, st. 64/07 —
uradno precis€eno besedilo in 109/12 — v nadaljevanju ZUstS) pristojno odlocati o
sporih glede pristojnosti med drZzavo in lokalnimi skupnostmi, in med samimi lokalnimi
skupnostmi. Spor glede pristojnosti je lahko pozitivni kompetenéni spor — kadar dva
ali ve€ organov zatrjuje pristojnost o posamezni zadevi, ali negativni kompetencni
spor — kadar dva ali ve€ organov zavracajo pristojnost o posamezni zadevi (prvi in

drugi odstavek 61. ¢lena v zvezi z 62. ¢lenom ZUstS).

3. V skladu s prvim odstavkom 24. ¢lena v zvezi s Cetrtim odstavkom 3. &lena Zakona
o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/07 — uradno preci§éeno besedilo in
40/14 — v nadaljevanju ZIN) mora tako drZzavni kot obcinski inSpektor obravnavati
prijave v zadevah iz svoje pristojnosti in vlagatelje na njihovo zahtevo obvestiti o
svojih ukrepih najkasneje po opravljenem nadzoru in sprejetem zadnjem ukrepu
oziroma ustavitvi postopka. Ceprav vlagatelj v skladu s Setrtim odstavkom 24. ¢lena
ZIN nima polozZaja stranke v morebithnem kasnejSem postopku inSpektorja zoper
zavezanca, je pristojni organ na podlagi vlagateljiCine inSpekcijske prijave vseeno
zavezan k dolo¢enemu ravnanju (notifikacijska dolZznost), zaradi katerega sta se
drzavni organ in organ lokalne skupnosti znasla v negativnhem kompetenénem sporu,
o katerem mora odlociti Ustavno sodiSce.

4. Pristojni organ obline za javne shode in javne prireditve po predpisih o javnih
zbiranjih lahko izda dovoljenje za zaCasno ali obasno ¢ezmerno obremenitev okolja
s hrupom (prvi odstavek 94. ¢lena Zakona o varstvu okolja, Uradni list RS, &t. 39/06 —
uradno precis€eno besedilo, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15 in
30/16 — zZVO-1). Ce je okolje ezmerno obremenjeno s hrupom zaradi uporabe
zvoCne naprave na prireditvii, mora navedeno dovoljenje pridobiti organizator
prireditve (prvi odstavek 6. ¢lena Uredbe). Redni nadzor nad izvajanjem ukrepov
zaradi uporabe zvo¢nih naprav na prireditvah, ki so dolo¢eni v navedenem dovoljenju,
zagotavlja pristojni obginski organ (prvi odstavek 15. &lena Uredbe). Ce v okviru
nadzora nad izvajanjem teh ukrepov in nad potekom prireditev pristojni obcinski
organ ugotovi dolo¢ene krsitve, mora o tem obvestiti pristojnega inSpektorja (tretji
odstavek 15. €lena Uredbe). V skladu s 17. ¢lenom Uredbe so za nadzor nad
izvajanjem te uredbe pristojni indpektorji za varstvo okolja.

5. V obravnavanem negativnem kompetenénem sporu to pomeni, da je Medobdinski
urad za varstvo okolja in ohranjanje narave pristojen za izvajanje ukrepov pred
predvidenim zaCetkom Eezmernega obremenjevanja okolja s hrupom (na primer za
izdajanje dovoljenja za uporabo zvoCne naprave iz Sestega odstavka 6. Clena
Uredbe) in v asu samega trajanja Cezmernega obremenjevanja okolja s hrupom (na
primer za izvajanje meritev hrupa med prireditvijo iz sedmega odstavka 6. Clena
Uredbe), medtem ko je IRSOP pristojen za izvajanje ukrepov po konfanem
¢ezmernem obremenjevanju okolja s hrupom (na primer za izrekanje globe za



VS

prekrSek, ker organizator prireditve zvoéne naprave uporablja, namescCa ali
spreminja nastavitve njihove obratovalne elektricne moci v nasprotju s pridobljenim
dovoljenjem iz 2. alineje prvega odstavka 18. ¢lena Uredbe, ali za izrekanje globe za
prekrsek, ker je iz porocila o izvajanju meritev hrupa razvidno, da so bile med
prireditvijo presezene kriti€ne obremenitve iz 5. toCke prvega odstavka 18. Clena
Uredbe).

6. Iz inSpekcijske prijave z dne 13. 6. 2015 izhaja, da vlagateljica zeli ukrepanje
pristojnega inSpekcijskega organa po kon&ani prireditvi, med katero naj bi organizator
prireditve zvoCne naprave uporabljal v nasprotju s pridobljenim dovoljenjem. Za
izvajanje ukrepov nadzora po kon&anem <&ezmernem obremenjevanju okolja s
hrupom je pristojen IRSOP.

7. Ustavno sodisCe je sprejelo to odlo¢bo na podlagi etrtega odstavka 61. Clena v
zvezi z 62. ¢lenom ZUstS v sestavi: predsednica dr. Jadranka Sovdat ter sodnice in
sodniki dr. Mitja Deisinger, dr. Dunja Jadek Pensa, dr. Etelka Korpi¢ — Horvat, dr.
Spelca MezZnar, dr. Ernest Petri¢, Jasna Pogacar, Marko Sorli in Jan Zobec. Odloébo
je sprejelo soglasno.

dr. Jadranka Sovdat
Predsednica



