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1. V obravnavani zadevi je pet reprezentativnih sindikatov vlozilo zahtevo za oceno
ustavnosti prvega in drugega odstavka 176. €lena, 248. Clena, prvega odstavka in
prvega stavka drugega odstavka 188. Clena ter prvega, drugega in tretjega odstavka
246. Clena Zakona za uravnoteZenje javnih financ (Uradni list RS, &t. 40/12 — v
nadaljevanju ZUJF). Navedene dolocbe se nanaSajo na izpladilo regresa za letni
dopust za leto 2012 in prenehanje pogodb o zaposlitvi javnim usluzbenkam oziroma
javnim usluzbencem, ki izpolnijo pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine.
Ustavno sodisCe je njihovo zahtevo zavrglo, ker je presodilo, da predlagatelji v
zahtevi niso izkazali ogroZenosti pravic delavcev (2. to¢ka obrazlozitve sklepa). To pa
je pogoj za vsebinsko obravnavo zadeve po enajsti alineji prvega odstavka 23.a Clena
Zakona o Ustavnem sodiS¢u (Uradni list RS, §t. 64/07 — uradno preciS¢eno besedilo
in 109/12).

2. S tako odloditvijo nisem soglasala v delu, ki se nanasa na prenehanje pogodb o
zaposlitvi javnim usluzbenkam oziroma javnim usluzbencem, ki izpolnijo pogoje za
pridobitev pravice do starostne pokojnine (prvi odstavek in prvi stavek drugega
odstavka 188. Clena ter prvi, drugi in tretji odstavek 246. ¢lena ZUJF). Menila sem, da
je zahteva sindikata glede izkazanosti pogoja, da so ogrozene pravice delavcev
zadostno utemeljena.

3. Predlagatelji so svojo zahtevo utemeljili z navajanjem, da gre za nov nacin (ex
lege) prenehanja delovnega razmerja in da so zaradi tega javni usluzbenci v man;
ugodnem polozaju od ostalih zaposlenih; da se jim nedopustno omejuje pravica do
poklicnega delovanja in s tem onemogocCa izboljSanje njihovega socialno-
ekonomskega stanja; da gre za nedopusten poseg v priCakovane pravice javnih
usluzbencev in da sta dolo¢bi o prenehanju pogodbe o zaposlitvi diskriminatorni na
podlagi spola in starosti. Nadalje so predlagatelji navajali, da gre v drzavni upravi za
810 javnih usluzbencev, ki so na dan 1. 2. 2012 izpolnili pogoje za starostno
upokoijitev, 1223 javnih usluzbencev, ki so te pogoje izpolnili 31. 12. 2012, 1678
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javnih usluzbencev pa je te pogoje izpolnilo 31. 12. 2013. Treba je tudi
upostevati javne usluzbence, zaposlene pri posrednih proracunskih uporabnikih
(gasilci, zdravniki, medicinske sestre, ucCitelji, vojaki, profesorji, vzgojiteljice, igralci
idr.), za katere zakonodajalec ni mogel pretehtati realnih posledic navedenega
ukrepa, zato tudi ni mogocCe govoriti o primernem in nujnem nacinu uresniCevanja
legitimnih ciljev (str. 7-10 zahteve predlagateljev z dne 1. 6. 2012).

4. ZUJF je dolo€il nov nacin prenehanja pogodbe o zaposlitvi. Javni usluzbenki ali
javnemu usluzbencu lahko na podlagi odloCitve delodajalca preneha pogodba o
zaposlitvi, e izpolni pogoje za starostno upokojitev. Tako kot v zasebnem sektorju je
tudi v javnem sektorju uveljavljen pogodbeni koncept delovnih razmerij. Pogodba o
zaposlitvi ni pogodba civilnega prava, ampak pogodba, ki se presoja po pravilih
delovnega prava. Delovno pravo je nastalo in se razvija v demokrati¢nih druzbah
zaradi varstva SibkejSe stranke, delavca oziroma javnega usluzbenca. S pogodbo o
zaposlitvi nastane delovno razmerje, oseba pridobi status delavca oziroma javnega
usluzbenca, pogodba o zaposlitvi ji zagotavlja, praviloma kontinuirano, varstvo
zaposlitve in dohodka za prezivljanje sebe in svoje druzine. Opravljanje dela je, ne
glede na krizne razmere, vrednota za tiste, ki zelijo delati. Z opravljanjem dela
delavec oziroma javni usluZbenec izraza svoje ustvarjalne sposobnosti, z delom
potrjuje svoje bistvo obstoja kot ¢loveka, s placilom za opravljeno osebno delo pa si
zagotavlja Zivljenjsko raven.

5. Da je pravica do dela pomembna pravica delavca oziroma javnega usluzbenca in
priznana kot ¢lovekova pravica, izhaja iz Stevilnih mednarodnih aktov, od univerzalnih
norm OZN (predvsem Splo$ne deklaracije ¢lovekovih pravic,®! Mednarodnega pakta o
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah?), ratificiranih konvencij Mednarodne
organizacije dela; aktov Sveta Evrope (Evropske socialne listine®), Pogodbe o
delovanju Evropske unije,* Listine Evropske unije o temeljnih pravicah® in direktiv
Evropske unije. Zaposlitev delavca oziroma javnega usluzbenca je varovana tudi s
Stevilnimi dolo€bami Ustave. Bistveni element svobode dela je pravica do zaposlitve,
ki je varovana po 49. ¢lenu Ustave, predvsem s pravico do proste izbire zaposlitve in
dostopnosti delovnega mesta pod enakimi pogoji. Zaposlitev omogoca uresniCevanje
Stevilnih drugih ¢lovekovih pravic, kot so: pravice do osebnega dostojanstva in

1 Clen 23 Splo$ne deklaracija &lovekovih pravic, (Clovekove pravice, Zbirka mednarodnih
dokumentov, |. del, Univerzalni dokumenti, DruStvo za ZN za Republiko Slovenijo, Ljubljana
1995, str. 1 — Splodna deklaracija ZN).

2 Clen 6 Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (Uradni list SFRJ,
MP, §t. 7/71, in Uradni list RS, §t. 35/92, MP §t. 9/92 — MPESKP).

3 Clen 1 Evropske socialne listine — spremenjena (Uradni list RS, &t. 24/99, MP, &t. 7/99 —
MESL).

4 Clen 45 Pogodbe o delovanju Evropske unije (preé¢i$éena razligica, UL C 326, 26. 10. 2012 —
PDEU).

5 Clen 15 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (UL C 326, 26. 10. 2012 — Listina).
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varnosti iz 34. ¢lena, zasebne lastnine iz 33. &lena, pravice do socialne varnosti iz
50. ¢lena, in svobodne gospodarske pobude iz 74. ¢lena Ustave.® Dodam lahko $e
pravice do zdravstvenega varstva iz 51. €lena, pravice invalidov iz 52. ¢lena Ustave.
Delo pa je varovano tudi z drugimi ustavnimi dolo¢bami, predvsem z 2. &lenom
Ustave (Slovenija je pravna in socialna drzava) in 66. Clenom Ustave (varstvo dela),
ki zavezuje drzavo, da sprejema ukrepe, ki bodo omogocali zaposlovanje in druge
aktivne (ne pa pasivne) oblike dela. Zato prenehanje pogodbe o zaposlitvi brez
delavCevega soglasja ali drugega utemeljenega in resnega razloga, ki bi izviral iz
njegove sfere, lahko pomeni tako krsitev ustavnih nacel, kot poseg v Clovekove
pravice in temeljne svobosc&ine, kar je ze ugotovilo tudi Ustavno sodisce.

6. V primeru odlo¢be §t. Up-183/97 z dne 10. 7. 1997 (OdIUS VI, 183) je Ustavno
sodiCe presodilo, da "se s prepreCevanjem opravljanja dela posega v ustavno
pravico iz 34. ¢lena, v tem primeru v pravico delavca do osebnega dostojanstva, ter v
pravico iz 35. €lena, torej v nedotakljivost delav€eve duSevne celovitosti in njegovih
osebnih pravic. Z ugotovljenim nezakonitim ravnanjem se omejuje moznost razvoja
delavCevih sposobnosti, kar pomeni nedopusten poseg v njegove osebnostne
pravice. Moznost poklicnega in osebnega razvoja, vkljuéno z doseganjem in razvojem
statusa, poloZaja oziroma ugleda v delovnem in Zivljenjskem okolju so ob nesporni
pomembnosti eksistentne varnosti nelodljivi element, ki opredeljuje dostojanstvo in
osebnost vsakega posameznika" (24. toCka obrazlozZitve). Zato menim, da je
prenehanje pogodbe o zaposlitvi z enostranskim aktom delodajalca huda stopnja
ogrozenosti pravic delavcev. To potrjuje tudi Vodovnik, ko navaja: "Vse pravne
ureditve priznavajo delu pomen dobrine, na kateri sloni sodobna druzba. Delo in
Clovekova ustvarjalnost sta povsod ustavno zavarovani, podobno kot so zavarovane
druge najpomembnejSe dobrine, kot so ¢lovekove pravice in svoboscine, lastnina in
druge."’

7. Ustavno sodisCe je Ze presojalo navedeno izpodbijano ureditev ZUJF (odloCba §t.
U-1-146/12 z dne 14. 11. 2013, Uradni list RS, &t. 107/13). Glede javnih usluzbenk
zaradi manj8e pokojninske dobe za izpolnitev pogojev za starostno upokojitev je
ugotovilo, da gre za diskriminatorno obravnavanje na podlagi spola kot osebne
okolis€ine po prvem odstavku 14. Clena Ustave. Torej je bilo Ustavnemu sodiS¢u
znano, da se je javnim usluzbenkam z ukrepom ZUJF pomembno ogrozala pravica
do zaposlitve kot ena temeljnih delovnopravnih pravic.

8. Glede na navedeno menim, da so predlagatelji zadostno izkazali konkretno in
neposredno ogrozenost pravic javnih usluzbenk in javnih usluzbencev, do katerega bi
lahko (je) priSlo zaradi uveljavitve izpodbijane ureditve prenehanja pogodbe o

6 M. Blaha v: L. Sturm (ur.), Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za podiplomske
drzavne in evropske $tudije, Ljubljana 2002, str. 507.

7 Z. Vodovnik, Normativni temelji delovnih in socialnih razmerij, 1. del., GV ZalozZba, Ljubljana
2013, str 9.
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zaposlitvi po ZUJF. Prenehanje pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca in brez
soglasja delavca je eden najhujsih ukrepov, ki prizadene delavce ali javne usluzbence
v delovnopravnem razmerju. To velja tudi v primeru, e prizadeti izpolnjuje pogoje za
upokoijitev. Tak ukrep, ki je tudi prisiine narave, ogroza pravice delavcev oziroma
javnih usluzbenceyv, saj s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi prenehajo vse pravice, ki
izvirajo iz delovnopravnega razmerja. Zato menim, da bi se zahteva predlagateljev
morala vsebinsko obravnavati in ne zavreci iz procesnih razlogov, ker ni izpolnjen
zakonski pogoj ogrozenosti pravic delavcev.

Dr. Etelka Korpi¢ — Horvat
Sodnica



