REPUBLIKA SLOVENIJA
USTAVNO SODISCE

Stevilka: Up-209/97
Datum: 14.1.1999

ODLOCBA

Ustavno sodis€e je v postopku odlo¢anja o ustavni pritozbi A. M. iz M., ki ga zastopa N. G., odvetnik v
M. na seji dne 14. januarja 1999

odlo¢ilo:

1. Sodba Vrhovnega sodis¢a st. VIII Ips 132/96 z dne 8.4.1997, sodba ViSjega delovnega in
socialnega sodis€a v Ljubljani 8t. Psp 236/95-3 z dne 20.6.1996, sodba Delovnega in socialnega
sodi§¢a v Ljubljani §t. Ps 608/94-26 z dne 11.9.1995, odlo¢ba Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije §t. P- 9.875.186 z dne 2.3.1994 in odlo¢ba Obmocne enote Ljubljana Zavoda
za pokojninsko in invalidsko zavarovanije Slovenije §t. V- 9875186 z dne 24.5.1993 se razveljavijo.

2. A. M. je upravi¢en do akontacije vojaske pokojnine po Odloku o izplacevanju akontacij vojaskih
pokojnin (Uradni list RS, §t. 4/92).

3. To odloc¢bo izvri Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije tako, da odmeri in
izplaCuje A. M. akontacijo pokojnine.

Obrazlozitev
A.

1. Z odlo¢bami, ki jih pritoznik izpodbija z ustavno pritozbo, je bila pravhomoé&no zavrnjena njegova
zahteva za izplaevanje akontacije vojaske pokojnine, ker naj bi pogojev za priznanje pravice do
pokojnine ne izpolnil do 18.10.1991. Po pritoZnikovem mnenju naj bi ta pogoj za upravi¢enost do
akontacije vojaske pokojnine bil izpolnjen. Navedel je, da mu je pristojna zdravnidka komisija 5.9.1991
priznala trajno nesposobnost za opravljanje aktivne vojaske sluzbe in da je bil nato do dneva
razreSitve, to je do 31.12.1991, v bolniSskem staleZu. Z izpodbijanimi odlo€bami naj bi bili kreni dolocbi
14. &lena (enakost pred zakonom) in 22. &lena Ustave (enako varstvo pravic). PritoZnik predlaga
razveljavitev odlocbe Vrhovnega sodid€a in vrnitev zadeve v novo odlo&anje prvostopnemu sodidcu.

2. Senat Ustavnega sodid¢a je dne 11.12.1998 ustavno pritoZbo sprejel v obravnavo.
3. Vrhovno sodi$€e na ustavno pritoZzbo ni odgovorilo.
B.

4. Sporno vpra8anje v tej zadevi je izpolnjevanje pogojev po drugi alinei prvega odstavka 2. ¢lena
Odloka o izplaGevanju akontacij vojaskih pokojnin (Uradni list RS, &t. 4/92 - v nadaljevanju: Odlok). Po
tej dolo€bi se za upravi€ence do akontacije vojaske pokojnine Stejejo tudi osebe, "ki so bile po
18.7.1991 na razpolago, v suspenzu, na dopustu ali v bolniSkem staleZu in so do 18.10.1991 vioZile
zahtevek in izpolnile pogoje za priznanje pravice do pokojnine oziroma do druge dajatve po predpisih
o pokojninskem in invalidskem zavarovanju vojaskih zavarovancev". Gre torej za tri kumulativno
predpisane pogoje: izpolnitev pogojev za pokojnino do 18.10.1991, vloZitev zahtevka za upokojitev do
18.10.1991 in doloCen status po 18.7.1991.

5. V primeru pritoZnika je bilo sporno, ali je do 18.10.1991 izpolnil pogoje za priznanje pravice do
invalidske pokojnine po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju vojaskih zavarovancev.



Dejansko stanje, ugotovljeno v sodnem postopku, pokaze, da je bil pritoZnik v ¢asu od 3.6.1991 do
19.7.1991 v bolninici, od 20.7.1991 dalje pa v bolniSkem staleZzu. Dne 5.9.1991 je vojaska zdravniska
komisija podala mnenje, da je trajno nezmozen za aktivno vojasko sluzbo, dolZnosti pa je bil razreSen
9.9.1991. Aktivna vojaska sluzba mu je prenehala z 31.12.1991, tako da mu je bila pravica do
invalidske pokojnine priznana od 1.1.1992 dalje.

6. Po 23. Elenu Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju vojaskih zavarovancev (Uradni list
SFRJ, §t. 7/85 - v nadaljevanju: ZP1ZVZ) je podlaga za pridobitev pravic iz invalidskega zavarovanja
tudi invalidnost. Vojaski zavarovanec, pri katerem nastane invalidnost, pridobi pravico do invalidske
pokojnine (35. Clen ZP1ZVZ). Kdaj nastane invalidnost, dolo¢a 24. &len ZP1ZVZ: ko vojaSkemu
zavarovancu preneha sluzba zaradi ugotovljene trajne nezmoznosti za aktivno vojasko sluzbo. Po 69.
¢lenu pripada pokojnina upravi¢encu od dneva, ko so izpolnjeni pogoji za pridobitev pravice do
pokojnine. Vsa tri sodiS¢a so v izpodbijanih sodbah obSirno obrazlozila, zakaj naj bi pritoznik pogoje za
priznanje invalidske pokojnine po vojaskih predpisih izpolnil Sele s prenehanjem aktivne vojaske
sluzbe - torej po 18.10.1991. Podrobno je tudi obrazlozena razlika glede na pogoje, doloene z
Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

7. Ustavno sodisc¢e je v odloc¢bi §t. U-1-89/93 z dne 20.1.1994 (OdIUS Ill, 7) ze zavzelo stalisCe, da 2.
¢len Odloka predstavlja posebno ugodnost za dolo€ene vojaske osebe, ki so v svoji skupnosti vojaskih
zavarovancev uveljavile pravico do pokojnine oziroma so izpolnile pogoje za priznanje pravice do
pokojnine po 25.6.1991. V odlocbi §t. Up-89/94 z dne 12.3.1998 (OdIUS VII, 104) pa je - izhajajo¢ s
prej navedenega stalis€a - presodilo, da je treba ugodnosti, ki jih daje Odlok, razlagati Siroko in v
skladu z naelom enakosti pred zakonom (drugi odstavek 14. ¢lena Ustave) tako, da veljajo enako za
vse posameznike, katerih dejanski in pravni polozaj je enak oziroma primerljiv. To toliko bolj, ker gre v
primeru pokojnine za zagotavljanje ene temeljnih ustavnih pravic - pravice do socialne varnosti iz 50.
Clena Ustave.

8. Pritoznik je bil celotno relevantno obdobje (od 18.7. do 18.10.1991) v bolniSkem stalezu. Do
18.10.1991 je pridobil mnenje pristojne zdravniSke komisije, da je trajno nesposoben za aktivno
vojasko sluzbo, in bil razreSen dolznosti. Le dolocitev datuma 31.12.1991 je tisto dejstvo, ki za
pritoznika pomeni nepriznanje pravice do akontacije vojaske pokojnine. Kot je Ustavno sodisce ze
ugotovilo v odloc¢bi §t. Up-89/94, pa je pogoje za priznanje akontacije vojaske pokojnine za nekatere
vojaske zavarovance dologil Odlok $ele 25.1.1992. Ce bi pritoznik pravo¢asno vedel, da si samo s tem
zagotavlja vsaj minimum socialne varnosti, bi na podlagi drugega odstavka 399. ¢lena Zakona o sluzbi
v oborozenih silah (Uradni list SFRJ, st. 7/85, 20/89, 40/89 in 26/90) lahko zahteval tudi hitrejSo
razreSitev.

9. Kot je Ustavno sodiS¢e ze veckrat navedlo, je Odlok za nekatere vojaske zavarovance datum
uveljavitve 18. ¢lena UZITUL pomaknil na 18.10.1991, s tem da zanje tudi ne zahteva izdane odlocbe
o odmeri pokojnine v tem roku, ampak le, da so vlozili zahtevek in izpolnili pogoje za priznanje pravice
do pokojnine po predpisih o PIZVZ (torej ne glede na to, kdaj jim je bila izdana odlo¢ba o odmeri
pravice oziroma ali jim je bila sploh izdana s strani SPIZVZ). Odlok kot pogoj za priznanje pravice do
akontacije doloca torej le izpolnitev pogojev za priznanje pravice do pokojnine, ne pa tudi ze pridobitev
pravice do pokojnine.

10. Invalidnost ni pogoj[1] za pridobitev pravic, ampak je zavarovani primer, z nastankom katerega je
podana podlaga za uveljavljanje pravic iz invalidskega zavarovanja. ZPIZVZ invalidnosti niti ne navaja
kot pogoj, ampak kot podlago za pridobitev pravic. 1zpolnitev pogojev za priznanje (pridobitev) pravic
iz invalidskega in pokojninskega zavarovanja ne pomeni nujno tudi isto€asnega priCetka uzivanja teh
pravic. Tudi po ZPIZVZ je temeljni pogoj za uveljavitev pravic prenehanje zavarovanja. Pravice iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja pridobi vojaski zavarovanec, ki je ob prenehanju
zavarovanija izpolnjeval pogoje za pridobitev pravic (14. ¢len ZP1ZVZ). V primeru starostnih (in
predc¢asnih) upokojencev se uposteva, da morajo do 18.10.1991 izpolniti predpisane pogoje - leta
starosti oziroma pokojninsko dobo - ne glede na to, od kdaj jim pravica pripada oziroma kdaj jim je bila
odmerjena, torej ne glede na to, kdaj jim je prenehalo zavarovanje. Pri invalidskih upokojencih pa
definicija invalidnosti po ZPIZVZ pomeni, da se pokrivata datum nastanka invalidnosti in datum
prenehanja aktivne vojaske sluzbe - s tem pa tudi datum prenehanja zavarovanja. ZPIZVZ dolo¢a
trenutek nastanka invalidnosti kot zakonsko fikcijo. Dolo¢a, kdaj se Steje, da na podlagi ugotovljene



trajne nezmoznosti za aktivno vojasko sluzbo zaradi bolezni ali poSkodb nastanejo pravne posledice iz
naslova zavarovanja za primer invalidnosti.

11. V primeru pritoznika kot invalidskega upokojenca le ustrezno Siroka razlaga Odloka zagotavlja
njegov enak polozaj z drugimi vojadkimi zavarovanci, ki so bili pri priznanju pravice do akontacije
vojaske pokojnine v primerljivem dejanskem in pravnem poloZaju (starostni upokojenci). Tudi pri
vojaskih zavarovancih je bistveni pogoj za priznanje pravice do vojaske invalidske pokojnine
ugotovitev o trajni nezmoznosti za aktivno vojasko sluzbo kot posledici bolezni ali poskodb.[2] Steti je
torej, da je pritoznik zadostil z Odlokom dolo€enemu pogoju - "“izpolnitev pogojev za priznanje pravice
do pokojnine” - tudi, kolikor je bila do 18.10.1991 po pristojnem organu ugotovljena njegova trajna
nesposobnost za aktivno vojasko sluzbo. V tem smislu je treba razumeti tudi uporabo predpisov o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju vojaskih zavarovancev. Ti so sicer res predvidevali, da
nastane invalidnost Sele z dnem, ko vojaskemu zavarovancu preneha sluzba zaradi ugotovljene trajne
nezmoznosti za aktivno vojasko sluzbo. Tako razumevanje pa bi pomenilo, da tisti vojaski
zavarovanci, ki so v obdobju od 18.7.1991 do 18.10.1991 sicer izpolnili vse pogoje za priznanje
invalidnosti, kot datum prenehanja aktivne vojaske sluzbe pa je v odlo¢bi naveden poznejSi datum, ne
bi prisli v postev kot upravi¢enci do akontacije vojaske pokojnine. Zakon o sluzbi v oborozenih silah je
namre€ dolocal, da se tistim aktivnim vojaskim osebam, ki jim sluzba preneha zaradi trajne
nesposobnosti za aktivno vojasko sluzbo, akt o prenehanju sluzbe izda v roku najvec treh mesecev od
dneva, ko nastane razlog za prenehanje sluzbe (drugi odstavek 397. ¢lena ZSOSI). Po dolocbi prvega
in drugega odstavka 399. ¢lena ZSOSI pa je aktivni vojaski osebi, za katero je bil izdan akt o
prenehanju sluzbe, prenehala sluzba z razresitvijo - v primeru prenehanja sluzbe zaradi trajne
nesposobnosti se je aktivha vojaska oseba razreSila po preteku treh mesecev od dneva vrocitve akta
o razreSitvi. Glede na tak postopek prenehanja vojaske sluzbe bi praviloma za vse take invalidske
upokojence veljal datum razresitve - s tem pa tudi datum nastanka invalidnosti - po 18.10.1991. Ob
taki razlagi zakona pa bi se ti zavarovanci znasli v neenakem polozaju z vsemi drugimi vojaskimi
zavarovanci, za katere ni bil relevanten datum izdaje odlocbe o odmeri pokojnine, ampak izpolnitev
dejanskih pogojev za priznanje pravice do pokojnine.

12. Glede na navedeno je Ustavno sodiS¢e presodilo, da je bila pritozniku z izpodbijanima odloébama
in sodbo krsena pravica do enakosti pred zakonom iz drugega odstavka 14. ¢lena Ustave oziroma
pravica do enakega varstva pravic iz 22. ¢lena Ustave in je zato v izreku navedene posamicne akte
razveljavilo.

13. Ustavno sodiSce je odlogitev v 2. tocki izreka sprejelo na podlagi prvega odstavka 60. ¢lena
ZUstS, ki pooblas¢a Ustavno sodiS¢e, da samo odloc€i o sporni pravici ali svobos¢ini, ¢e je to nujno
zaradi odprave posledic, ki so na podlagi odpravljenega posamitnega akta Ze nastale ali Ce to terja
narava ustavne pravice oziroma svobosc¢ine, in Ce je na podlagi podatkov v spisu mozno odlogiti.
Nujnost odlocitve o sami pravici zaradi odprave posledic, ki so Zze nastale, utemeljuje Ze okoli§€ina, da
je pritoznik kot drzavljan Slovenije Ze vec let brez zagotovljene socialne varnosti. Za tako odlocitev je
Ustavno sodis¢e imelo tudi dovolj podatkov v spisu. Odlocitev v 3. tocki izreka je Ustavno sodis¢e
sprejelo na podlagi smiselne uporabe prvega in drugega odstavka 60. ¢lena ZUstS. Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije bo moral pritozniku odmeriti akontacijo pokojnine za
ves Cas, za katerega je po Odloku do nje upravicen.

C.
14. Ustavno sodiSce je sprejelo to odlo¢bo na podlagi 59. in 60. ¢lena ZUstS v sestavi: predsednik
Franc Testen ter sodnice in sodniki dr. Janez Cebulj, dr. Zvonko FiSer, dr. Miroslava Ge¢ - KoroSec,

Alojz Janko, Milojka Modrijan, dr. Lojze Ude in dr. Dragica Wedam - Luki¢. Odlocbo je sprejelo
soglasno.

Predsednik:
Franc Testen

Opombi:



[1]V 26. ¢lenu ZPIZ je sicer invalidnost navedena kot eden od pogojev za pridobitev pravic, ¢eprav bi
jih bilo to€neje imenovati "zavarovane primere, katerih predhoden nastanek pogojuje dolo¢eno pravico
iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja" (JoZe Kuhelj, Uvodna pojasnila ZP1Z, CZ Uradni list,
Ljubljana, 1996).

[2]ZP1Z v 27. Elenu dolo€a, da je invalidnost podana, ¢e nastane pri zavarovancu zmanjSanje ali
izguba delovne zmoznosti ...



