REPUBLIKA SLOVENIJA
USTAVNO SODISCE

Stevilka: U-I-57/99
Datum: 20. 5. 1999

ODLOCBA

Ustavno sodiSCe je v postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti, zacetem z zahtevo Varuha
Clovekovih pravic, na seji dne 20. maja 1999

odlo¢ilo:

1. Doloc¢ba petega odstavka 11. ¢lena Notarske tarife (Uradni list RS, §t. 28/95 in 31/96) ter Sklep o
spremembi vrednosti tocke (Uradni list RS, t. 6/97) nista v neskladju z Ustavo in zakonom.

2. Sklep o spremembi vrednosti tocke (Uradni list RS, $t. 65/98) se razveljavi.
Obrazlozitev
A.

1. Varuh ¢lovekovih pravic (v nadaljevanju: Varuh), po izrecni navedbi v zvezi s posami¢nimi
zadevami, ki jih obravnava, zahteva presojo zakonitosti (in zato tudi ustavnosti) petega odstavka 11.
¢lena Notarske tarife (v nadaljevanju: NT), ki dolo¢a, da o spremembi vrednosti tocke notarske tarife
ob upostevanju meril iz prejSnjega odstavka istega ¢Clena odlo€a izvrdni odbor Notarske zbornice
Slovenije (v nadaljevanju: NZS), pa pri tem ne govori o0 obveznem soglasju ministra, pristojnega za
pravosodije. To je po njegovem mnenju v nasprotju z drugim odstavkom 107. ¢lena Zakona o notariatu
(Uradni list RS, §t. 13/94 in 82/94 - v nadaljevanju: ZN).

2. 1z enakih razlogov izpodbija Varuh tudi oba sklepa, s katerima je izvrni odbor NZS spremenil
vrednost toCke notarske tarife, pa pristojni minister k njima ni dal soglasja.

3. Varuh meni, da izpodbijani pravni akti zaradi o€itanega neskladja z Zakonom nasprotujejo tudi 153.
¢lenu Ustave, po katerem morajo biti podzakonski predpisi in drugi splo3ni akti v skladu z zakoni.

4. Nasprotna udeleZenka NZS v odgovoru najprej izraza dvom, ali je Varuh pristojen za zahtevo take
vsebine, ko ne gre za vpradanja o Clovekovi pravici oziroma temeljni svobos¢€ini, pa tudi, ali ga za tako
zahtevo upravi€uje posami€en primer, na katerega se prvotno sklicuje. Po njenem mnenju bi bilo
soglasje pristojnega ministra k spremembi vrednosti tocke notarske tarife odvec, saj ob pogojih za
spremembo vrednosti, dolo€enih v &etrtem odstavku 11. &lena NT, sklep o spremembi "po svoiji
vsebini ni meritorne narave, ampak gre v bistvu le za obi¢ajen ugotovitveni sklep, da je izpolnjen eden
od navedenih objektivnih kriterijev, ki opravi€uje zviSanje vrednosti tocke". Soglasje pristojnega
ministra bi tedaj bilo samemu sebi namen, saj bi ga niti ne bilo mogoce odredi, zatrjuje NZS.

5. Nasprotna udeleZzenka Se sporoca in izkaZe, da je pred objavo prvega sklepa (Uradni list RS, &t.
6/97) za soglasje zaprosila, pa je pristojna ministrica pisno sporocila, da soglasje ni potrebno med
drugim zaradi petega odstavka 11. ¢lena NT. Zato je NZS o drugem sklepu (Uradni list RS, 3t. 65/98)
pristojnega ministra le obvestila.

B.

6. Po dolocbi Seste alinee prvega odstavka 23. &lena Zakona o Ustavnem sodis€u (Uradni list RS, St.
15/94 - v nadaljevanju:



ZUstS) lahko Varuh vloZi zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti pravnih aktov "v zvezi s
posami¢no zadevo, ki jo obravnava". Varuh sporoca, da ve¢ pobudnikov za postopek pri njem tozi
med drugim nad tarifo, ki so jo morali pladati za notarske storitve. Ce Varuh ob tem podvomi v
zakonitost sploSnega akta, s katerim je ta tarifa dolo€ena, je po presoji Ustavnega sodiS¢a pogoj iz 6.
alinee prvega odstavka 23. ¢lena ZUstS izpolnjen. K dvomom nasprotne udelezenke o legitimiranosti
Varuha za obravnavani primer Ustavno sodiS¢e opozarja Se na dolo¢bo drugega odstavka 9. &lena
Zakona o varuhu &lovekovih pravic (Uradni list RS, &t. 71/93 - ZVCP), po kateri lahko Varuh obravnava
tudi SirSa vpraSanja, pomembna med drugim za pravno varnost drzavljanov, ter na dolo¢bo drugega
odstavka 26. Clena istega zakona, po kateri lahko Varuh za¢ne postopek tudi na lastno pobudo.

7. Vrednost tocke je bistvena sestavina notarske tarife.

Sprememba te vrednosti je zato sprememba notarske tarife. O notarski tarifi odlo€a po izrecni dolo&bi
drugega odstavka 107. ¢lena ZN NZS, toda v soglasju z ministrom, pristojnim za pravosodje.
Obveznost tega soglasja velja za tarifo o nagrajevanju notarjev v celoti, torej nedvomno tudi za
vsakokratno vrednost tocke notarske tarife.

8. Odlogitev pristojnega organa NZS o spremembi vrednosti to¢ke notarske tarife ni samo ugotovitveni
sklep. Z njo organ NZS kompetentno odloci o izpolnjenosti pogoja iz Cetrtega odstavka 11. lena NT,
nato pa samostojno doloci novo vrednost tocke; glede slednjega NT ne vsebuje izrecnih omejitev.
Nova vrednost toCke po objavi v Uradnem listu velja tudi, €e bi organ ne spoStoval omejitev iz Cetrtega
odstavka 11. ¢lena NT, in tudi, e bi bilo poveanje vrednosti tocke neutemeljeno visoko.

9. Zaradi take narave in takih posledic odloCitve o spremembi vrednosti tocke ne vzdrzi razlaga, da bi
bilo s soglasjem k NT hkrati dano soglasje tudi za vse prihodnje spremembe njene vrednosti. O
spremembi vrednosti toCke kot dela tarife lahko odloCi organ NZS le v soglasju z Ministrom. Le s takim
soglasjem je sprememba sprejeta v skladu s Cetrtim odstavkom 11. ¢lena ZN in zato veljavna.

10. Pravkar zapisano velja ne glede na to, ali zakonsko dolo¢bo ponavlja tudi NT ali ne; zakonska
dolo¢ba o soglasju je tako v nacelu kot tehniéno uporabna Ze sama po sebi. Zato peti odstavek 11.
¢lena NT ni v neskladju z zakonsko dolo¢bo, ¢etudi je ne ponavlja.

11. K prvemu sklepu o spremembi vrednosti tocke (Uradni list RS, §t. 6/97) je pristojni minister
soglasje, kot ga zahteva Zakon, dal: soglasal je namre€ z NT, ki vsebuje v 23. ¢lenu prehodno
doloc¢bo, po kateri se je prva sprememba vrednosti toCke po tej tarifi izvedla isto€asno in v enakem
znesku, kot sprememba vrednosti toCke v odvetniski tarifi. Prav to se je z izpodbijanim sklepom
zgodilo; isti minister pa je k spremembi odvetniSke tarife (Uradni list RS, $t. 3/97) dal soglasje. Zato
oCitanega neskladja tega sklepa z Zakonom ni.

12. K drugemu sklepu (Uradni list RS, §t. 65/98) ministrovega soglasja ni, zato ga je bilo treba
razveljaviti. Za odpravo se Ustavno sodi$Ce ni odloc€ilo, ker niti Varuh v zahtevi ne trdi niti primerjalni
podatki ne kazejo, da bi zaradi nezakonitega sklepa nastale takSne Skodljive posledice, ki bi jih bilo
treba odpraviti. Po razveljavitvi bo do drugaéne, z zakonom skladne dologitve, veljala vrednost tocke,
dolo¢ene s sklepom, objavljenim v Uradnem listu RS, §t. 6/97.

C.
13. Ustavno sodiSce je sprejelo to odlo€bo na podlagi 40. ¢lena ZUstS v sestavi: namestnik

predsednika dr. Lojze Ude ter sodnice in sodniki dr. Zvonko FiSer, dr. Miroslava Ge¢€ - Korosec, Lojze
Janko, Milojka Modrijan, dr. Mirjam Skrk in dr. Dragica Wedam - Luki¢. Odlocbo je sprejelo soglasno

Namestnik predsednika:
dr. Lojze Ude



