REPUBLIKA SLOVENIJA
USTAVNO SODISCE

Stevilka: U-1-19/92-12
Datum: 26/11-1992

ODLOCBA

Ustavno sodi$&e je na pobudo Marije Kramer iz Petrové ter Marka Flajsa in drugih iz Zalca v postopku
za oceno ustavnosti in zakonitosti na seji dne 26/11-1992

odlodilo:

Dologbe 10. &lena odloka Skup$gine obgine Zalec o javnem redu in miru ter o komunalni ureditvi
(Uradni list RS, §t. 2/92) se razveljavijo. Ta odlo¢ba ima pravne posledice po prvem in drugem
odstavku 414. ¢lena ustave iz leta 1974.

Obrazlozitev

S sklepom §t. U-1-19/92 z dne 14/10-1992 (pod I.) je ustavno sodis€e sprejelo pobudo in zacelo
postopek za oceno ustavnosti in zakonitosti 10. Clena v izreku te odloCbe navedenega odloka, po
katerem v doloCenih obmocjih naselij ni dovoljeno rediti zZivine, drobnic, kuncev in perutnine; ta
obmocdja dolo¢i obc&inski upravni organ. V pobudi je bilo navedeno, da predpisi, ki so v odloku
uvodoma navedeni kot pravna podlaga za njegov sprejem, ne vsebujejo pooblastila za prepoved reje
zivali in tudi ne vsebujejo pooblastila za prenos pristojnosti glede doloCitve obmogij na upravni organ.
Iz odgovora nasprotne udelezenke izhaja, da obcinski upravni organ Se ni dolo€il obmocij, kjer naj bi
veljala prepoved reje zivali v smislu izpodbijanega 10. ¢lena in da zato na tej podlagi Se niso nastale
nikakrs$ne posledice.

Ustavno sodisCe je izpodbijane dolo¢be 10. ¢lena razveljavilo.
Po ustavi je Slovenija pravna in socialna drzava (2. ¢len).

Zagotovljena je pravica do zasebne lastnine in dedovanja (33. ¢len). Zakon dolo¢a nacin pridobivanja
in uzivanja lastnine tako, da je zagotovljena njena gospodarska, socialna in ekoloSka funkcija (prvi
odstavek 67. ¢lena). Vsakdo ima v skladu z zakonom pravico do zdravega zivljenjskega okolja (prvi
odstavek 72. ¢lena). V pristojnost ob&ine spadajo lokalne zadeve, ki jih ob&ina lahko ureja samostojno
in ki zadevajo samo prebivalce ob&ine (prvi odstavek 140. ¢lena). Zakon o varstvu zraka (Uradni list
SRS, §t. 13/75, 35/79, 29/86 in 32/89) pooblas€a obdinsko skups$c€ino, da skrbi za varstvo zraka s
smotrnim prostorskim in urbanisti¢cnim nacrtovanjem, da sprejema predpise in sanacijske programe ter
organizira odpravljanje Skodljivih posledic onesnazenja zraka za zdravje prebivalstva. Zakon o vodah
(Uradni list SRS, §t. 38/81, 29/86, 32/89 in Uradni list RS, §t. 15/91-1) dolo¢a, da se na obmocju izvirov
in talne vode v nobenem primeru ne smejo odvajati odpadne vode v izvirne in talne vode; skups¢ina
obcine je pooblas€ena, da doloCa ukrepe za zavarovanje voda. Po zakonu o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 9/92) obCina zagotavlja v skladu s svojimi pravicami in
dolznostmi pogoje za uresniCevanje zdravstvenega varstva na svojem obmodju. Zakon o varstvu
prebivalstva pred nalezljivimi boleznimi (Uradni list SRS, §t. 18/87) nalaga druzbenopoliti¢nim
skupnostim skrb za varstvo pred takSnimi boleznimi.

Glede na navedeno ustavno in zakonsko ureditev obcini ni potrebno Se posebno zakonsko
pooblastilo, da v okviru svojih pravic in dolznosti varovanja Clovekovega okolja prepove gojitev
domacdih zivali na dolo€enem obmodju, vendar pa bi to lahko storila samo s svojim odlokom. V
obravnavanem primeru skupsc€ina obCine teh obmogij ni dolocila, marvec je za to pooblastila ob&inski
upravni organ, za kar pa v zakonu nima podlage. I1zpodbijane dolo¢be tudi ne opredeljujejo kriterijev,
po katerih bi upravni organi lahko delovali, onemogo€ajo pa tudi uporabo pravnih sredstev zoper
njihove odlocCitve. Izpodbijane doloCbe so neopredeljene in zato omogocajo arbitrarno odlocanje
drzavnim organom, s ¢imer je ogroZzena pravna varnost in druga nacela pravne drzave (2. Clen



ustave). Izpodbijane doloCbe omogodajo tudi poseganje v lastninsko pravico, varovano po 33. ¢lenu
ustave. Upostevati je namre potrebno, da pomeni omejevanje moznosti pridobivanja sredstev s
prepovedjo izvajanja doloCene dejavnosti poseg v ustavno varovane pravice ter, da utegnejo
prepovedi gospodarske dejavnosti, ki bistveno zmanj$ajo gospodarsko sposobnost prizadetega
subjekta, povzroditi tudi uveljavljanje odSkodnine.

Zaradi prej navedenih razlogov je ustavno sodiS¢e izpodbijane dolo¢be razveljavilo s pravnimi uginki,
ki so dolo&eni v prvem in v drugem odstavku 414. ¢lena ustave iz leta 1974.

Sodis¢e je sprejelo to odlocbo na podlagi prvega odstavka 161. €lena ustave, 7. ¢lena ustavnega
zakona za izvedbo ustave Republike Slovenije in 2. alinee tretjega odstavka 25. ¢lena zakona o
postopku pred Ustavnim sodis€em SR Slovenije (Uradni list SRS, §t. 39/74 in 28/76) na seji v sestavi:
predsednik dr. Peter Jambrek in sodniki dr. Tone Jerov8ek, mag. Matevz Krivic, mag. Janez Snoj, dr.
Janez Sinkovec in dr. Lovro Sturm.

Predsednik
dr. Peter Jambrek



