
 

 

Številka:   U-I-70/12-7      

Datum:  24. 5. 2012 

 

SKLEP 

 

Ustavno sodišče je v postopku za oceno ustavnosti, začetem z zahtevo varuhinje 

človekovih pravic, na seji 24. maja 2012 

 

sklenilo: 

 

Izvrševanje prvega odstavka 40. člena Zakona o varstvu dokumentarnega in 

arhivskega gradiva ter arhivih (Uradni list RS, št. 30/06) se, kolikor se nanaša na 

gradiva psihiatričnih ustanov, ki vsebujejo občutljive osebne podatke o 

psihiatričnem zdravljenju, do končne odločitve Ustavnega sodišča zadrži.  

 

 

OBRAZLOŽITEV 

 

A. 

 

1. Varuhinja človekovih pravic izpodbija prvi odstavek 40. člena Zakona o varstvu 

dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (v nadaljevanju ZVDAGA). Meni, 

da je izpodbijana določba, po kateri morajo javnopravne osebe arhivsko gradivo 

izročiti arhivu najkasneje 30 let po nastanku gradiva tudi v primeru, ko gre za gradivo, 

ki vsebuje občutljive osebne podatke, kolikor se nanaša na gradiva psihiatričnih 

ustanov, ki vsebujejo podatke o psihiatričnem zdravljenju, v neskladju z 2., 14., 34., 

35 in 38. členom Ustave. Ustavnemu sodišču predlaga, naj v tem obsegu začasno 

zadrži izvrševanje izpodbijane določbe. Predlog za zadrževanje izvrševanja 

utemeljuje z navedbami, da bi v primeru, če bi bili zdravstveni osebni podatki, ki 

vsebujejo podatke o psihiatričnem zdravljenju, predani arhivu in bi bili javno dostopni 

v skladu s pravili, ki jih določa ZVDAGA, lahko nastale nepopravljive posledice za 

osebno dostojanstvo in osebnostne  



 

 

 

pravice za posameznike, na katere se takšni podatki nanašajo, in za njihove 

sorodnike, saj potencialne zlorabe takšnih podatkov ne bi bilo več mogoče preprečiti. 

 

 

B. 

 

2. Po prvem odstavku 39. člena Zakona o Ustavnem sodišču (Uradni list RS, št. 

64/07 – uradno prečiščeno besedilo – v nadaljevanju ZUstS) sme Ustavno sodišče do 

končne odločitve v celoti ali delno zadržati izvršitev predpisa, če bi zaradi njegovega 

izvrševanja lahko nastale težko popravljive posledice. Kadar Ustavno sodišče odloča 

o začasnem zadržanju izvrševanja izpodbijanega predpisa, vselej tehta med 

škodljivimi posledicami, ki bi jih povzročilo izvrševanje protiustavnega predpisa, in 

škodljivimi posledicami, ki bi nastale, če se izpodbijane določbe sploh ne bi 

izvrševale. 

 

3. Po presoji Ustavnega sodišča bi bile posledice, ki bi nastale z izvrševanjem 

izpodbijane določbe, hujše od posledic, ki jih lahko povzroči začasno zadržanje 

njenega izvrševanja, če bi se ta izkazala za protiustavno. Izpodbijana določba namreč 

dopušča razumevanje, da morajo psihiatrične ustanove, ki so v smislu dvanajste 

alineje 2. člena ZVDAGA javnopravne osebe, arhivu najkasneje 30 let po nastanku 

gradiva izročiti javno arhivsko gradivo,1 tudi tisto, ki vsebuje osebne podatke, vključno 

z občutljivimi osebnimi podatki posameznika,2 ki so bili zabeleženi ob njegovem 

psihiatričnem zdravljenju in zaradi njega. V skladu s prvim odstavkom 63. člena 

ZVDAGA je javno arhivsko gradivo v arhivih na podlagi pisne zahteve za uporabo ali 

z objavo na svetovnem spletu dostopno vsakomur.3 Na podlagi petega odstavka 62. 

člena ZVDAGA mora uporabnik, ki uporablja arhivsko gradivo, pred uporabo tega 

arhivskega gradiva podpisati izjavo o seznanitvi, da je zloraba tajnih in osebnih 

podatkov sankcionirana v kazenskem zakoniku in drugih predpisih ter da bo te 

podatke uporabljal samo za zakonite namene. V drugem odstavku 65. člena 

ZVDAGA je določeno, da javno arhivsko gradivo, ki vsebuje občutljive osebne 

podatke, postane dostopno za uporabo 75 let po svojem nastanku ali deset let po 

smrti osebe, na katero se nanaša, če je datum smrti znan, če ni z drugimi predpisi 

drugače določeno. 

 

                                            
1 V skladu s 14. alinejo 2. člena ZVDAGA je "javno arhivsko gradivo" tisto, ki se odbere iz 
dokumentarnega gradiva javnopravnih oseb po strokovnih navodilih pristojnega arhiva. 
2 "Občutljivi osebni podatki" so podatki o rasnem, narodnem ali narodnostnem poreklu, 
političnem, verskem ali filozofskem prepričanju, članstvu v politični stranki in sindikatu, 
zdravstvenem stanju, spolnem življenju, vpisu v kazenske evidence, ki se vodijo na podlagi 
zakona, ki ureja prekrške, ali izbrisu iz teh evidenc, biometrične značilnosti, če je z njihovo 
uporabo mogoče določiti posameznika v zvezi s kakšno od prej navedenih okoliščin (21. 
alineja 2. člena ZVDAGA). 
3 Zahteva za uporabo mora vsebovati osebno ime oziroma naziv osebe in njeno uradno 
dodeljeno identifikacijsko oznako, namen uporabe gradiva ter druge podatke, potrebne za 
dostop do gradiva (prvi odstavek 63. člena ZVDAGA). 



 

 

 

4. Pritrditi je treba zato predlagateljici, da bi izvrševanje izpodbijane zakonske 

določbe, če bi se kasneje izkazala za protiustavno, lahko povzročilo nepopravljive 

škodljive posledice tistim posameznikom (in njihovim družinskim članom), katerih 

podatki o njihovem psihiatričnem zdravljenju bi bili lahko vsebovani v odbranem 

zdravstvenem gradivu, ki bi bilo izročeno arhivu kot javno arhivsko gradivo. Ne glede 

na daljše roke za dostopnost do takšnega gradiva (drugi odstavek 65. člena 

ZVDAGA) in ne glede na določbe o varstvu osebnih podatkov (peti odstavek 63. 

člena ZVDAGA ter določbe Zakona o varstvu osebnih podatkov,4 ki sistemsko ureja 

pravna sredstva posameznika za varstvo osebnih podatkov), namreč posledic 

morebitne dostopnosti tovrstnih občutljivih osebnih podatkov za nazaj ne bi bilo več 

mogoče odpraviti. Ob tem je treba dodati, da gre za podatke o občutljivih stanjih 

posameznika, za katere je značilno, da so bili v zdravstveno gradivo zabeleženi v 

času posameznikovih duševnih stisk. Dostopnost arhivskega gradiva s tovrstnimi 

občutljivimi osebnimi podatki, četudi v skladu s pravili ZVDAGA in ZVOP-1, lahko 

nepopravljivo posega v osebno dostojanstvo posameznika in v zasebno življenje 

posameznikov, pri čemer gre za položaje, ki jih Ustava varuje v 34., 35. in 38. členu. 

Z začasnim zadržanjem izvrševanja izpodbijane določbe je nastop navedenih 

nepopravljivih oziroma težko popravljivih posledic mogoče preprečiti.  

 

5. Na drugi strani, zaradi začasnega zadržanja izvrševanja izpodbijane določbe ne 

bodo nastale nobene težko popravljive škodljive posledice. S prenosom odbranega 

(zdravstvenega) gradiva v arhiv naj bi se namreč zagotovilo ohranjanje izvirnega, 

avtentičnega arhivskega gradiva. Zgolj zaradi tega, ker bo zdravstveno gradivo 

psihiatričnih ustanov, ki vsebuje (občutljive osebne) podatke o psihiatričnem 

zdravljenju, ostalo v hrambi v arhivih psihiatričnih ustanov do končne odločitve 

Ustavnega sodišča, obstoj in avtentičnost potencialnega arhivskega gradiva ne bosta 

prizadeta. Prav tako ne bo z začasnim zadržanjem izvrševanja izpodbijane določbe 

ogrožena uporaba gradiv psihiatričnih ustanov, ki vsebujejo (občutljive osebne) 

podatke o psihiatričnem zdravljenju, v skladu z glavnim namenom, zaradi katerega se 

podatki v gradivih zbirajo in obdelujejo, saj bo gradivo nemoteno lahko služilo 

zagotavljanju zdravstvenega varstva ter spremljanju in vrednotenju zdravljenja 

bolnikov (znanstvenoraziskovalni namen).  

 

6. Glede na to je Ustavno sodišče sklenilo, da se do končne odločitve zadrži 

izvrševanje prvega odstavka 40. člena ZVDAGA, kolikor se nanaša na gradiva 

psihiatričnih ustanov, ki vsebujejo občutljive osebne podatke o psihiatričnem 

zdravljenju. 

 

 

C. 

 

                                            
4 Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo – v nadaljevanju ZVOP-1. 



 

 

 

7. Ustavno sodišče je sprejelo ta sklep na podlagi prvega odstavka 39. člena ZUstS 

v sestavi: podpredsednik mag. Miroslav Mozetič ter sodnice in sodnika dr. Mitja 

Deisinger, dr. Dunja Jadek Pensa, mag. Marta Klampfer, dr. Etelka Korpič – Horvat, 

Jasna Pogačar, dr. Jadranka Sovdat in Jan Zobec. Sklep je sprejelo soglasno. 

 

 

 

 

 

                  mag. Miroslav Mozetič 

                  Podpredsednik 

 

 

 

 zanj 

mag. Marta Klampfer 

                 Sodnica 

 


